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ROMANIA Avizat pentru legalitate,
JUDETUL MURES Secretargenergé;zﬁora;uiu;}
ORASUL LUDUS Jr. Giurgea enia
CONSILIUL LOCAL %}ﬁ

Proiect de hotirare

din 30 august 2023

privind aprobarea cheltuielilor aferente pentru proiectul
.Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public”’, cod SMIS 125626

Consiliul Local al Orasului Ludus intrunit in sedinta extraordinara de lucru,

Vizand referatul de aprobare nr. 34042 din 25.08.2023 intocmit de primarul orasului
Ludus, precum si raportul de specialitate nr. 34043 din 25.08.2023 intocmit de Serviciul
"Dezvoltare Locala si Comunicare”,

Analizdnd prevederile:
- art. 42, alin. {1), lit. ,b" din Legea nr. 500/2002, privind finanfele publice, cu modificarile i
completarile ulterioare,
- art. 44, alin. (4) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,
- contractului de finantare nr. 4968 din 05.12.2019 avind ca obiect impelmentarea
proiectului “Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public”, cod SMIS 125626,

Vizand avizul comisiilor de specialitate, respectiv comisia “A.D.P.P. si AP.L.", comisia
JUAT. si PM, comisia "B.RC. si F.E” si comisia , Juridica”,

n temeiul prevederilor art. 129, alin. (2}, lit. "b", art. 196 alin. (1), lit. “a” coroborat cu
art. 139, alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

Hotdraste:

Art. 1 Se aprobid valoarea totali a proiectului ,JModernizarea si eficientizarea sistemului
de iluminat public” in cuantum de 20.015.452,49 lei {inclusiv TVA)}, din care valoare totala
eligibild 14.962.486,06 lei si valoare totald neeligibild de 5.052.966,43 lei.

Art. 2 Se aprobd contributia proprie in proiect a UAT Orasul Ludus in cuantum de
5.052.966,43 lei, reprezentand achitarea tuturor cheltuielilor neeligibile ale proiectului, cat si
contributia de 2% din valoarea eligibiii a proiectului, fn cuantum de 299.249,72 lei,
reprezentand cofinantarea proiectului ,Modernizarea si eficientizareq sistemului de ilumingt
public”.

Art. 3 Sumele reprezentand cheltuieli conexe ce pot aparea pe durata implementarii
proiectului . Modernizarea _si_eficientizarea sistemului de iluminat public”, pentru
implementarea proiectului In conditii optime, se vor asigura din bugetul local.

Art. 4 Se vor asigura toate resursele financiare necesare implementdrii proiectului in
conditiile rambursarii/decontarii ulterioare a cheltuielilor din instrumente structurale.

Art. 5 Se imputerniceste primarul orasului Ludus, dl. Moldovan loan-Cristian, sa
semeneze toate actele necesare si contractul de finantare in numele UAT Orasul Ludus.

Art. 6 Cu aducerea la indeplinire se incredinteazd primarul orasului Ludus, prin
Serviciul “Dezvoitare Locali si Comunicare” din cadrul Primériei Ludus.

Un exemplar din prezenta hotdrdre se comunicd:
- Institutiei Prefectului - judetul Mures,
- Primarului orasului Ludusg,
- Serviciului "D.L.C.7,
- Serviciului Economic,
- Spre afisare.

Initiator, / /

Primar, _f
Moldovan Ioan-Crisgfian
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ORASUL LUDUS
B-dul 1 Decembrie 1918, Nr. 26; Judetul Mures
Tel: 0265-411548, 0265-411716;0265-412002; Fax: 0265-413402;

e-mail: ludus@ms.e-adm.ro: web: www.ludus.ro

C.U.1. 5669317

Date cu caracter personal prelucrate in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Nr. 34042 din 25.08.2023

Referat de aprohare
la proiectul de hotdrdre privind aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor aferente pentru

proiectul ,Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public”, cod SMIS 125626

UAT Orasul Ludus a depus, in data de 24.08.2018, proiectul "Modernizarea si
eficientizarea sistemului de iluminat public” iIn vederea accesdrii de fonduri externe
nerambursabile prin Programul Operational Regional 2014-2020.

Dupa parcurgerea tuturor etapelor de evaluare s-a semnat contractul de finantare nr.
4968 din 05.12.2019 cu o valoare de 20.015.452,49 lei, defalcatd astfel:

- vajoare totald eligibild: 19.186.551,60 lei

- valoare totald neeligibild: 828.900,89 lei.

La finalizarea procedurilor de achizitie publicd a executiei lucrdrilor a fost incheiat
contractul de lucrdri nr. 46 din 18.04.2022 cu ofertantul desemnat castigitor, respectiv
Asocierea S.C. Elbi Energy Projects S.R.L. {lider), S.C. Intra Serv S.R.L. (asociat), S.C. Electropius
S.R.L. {asociat), prin lider de asociere S.C. Elbi Energy Projects S.R.L., cu o valoare de
17.725.011,56 lei.

fn urma verificrii dosarului achizitiei publice de citre Organismul Intermendiar al
ADR Centry, in luna iunie 2022, s-a apreciat ¢a nu au fost respectate regulile de eligibilitate
stabilite la nivel national si comunitar si s-a propus autorititii de management (AM POR)
aplicarea unei corectii financiare de 25% din valoarea contractului de lucrdri nr. 46 din
18.04.2022.

Nota de neconformitate a AM POR nr. 90216.8 din 28.02.2023 ne-a fost comunicata
abia In data de 08.06.2023, ia momentul autorizirii cererii de rambursare nr. 3 din
20.10.2022.

Corectia financiard de 25% stabilitd prin nota de neconformitate a AM POR nr.
90216.8 din 28.02.2023 se aplicd doar cheltuielilor eligibile din cadrul contractului de lucriri,
rezultand g cheltuiald ce devine neeligibild in cuantum de 4.224.065,54 lei.

In acestd etapd, pentru finalizarea implementdrii proiectuiui in termenul de 31.12.2023,
este necesard aprobarea cheltuielilor actualizate aferente proiectului ,Modernizarea si
eficientizarea sistemului de iluminat public”, cod SMIS 125626.

Valoarea totald a proiectului ,Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat
public” este de 20.015.452,49 lei (inclusiv TVA), din care valoare totali eligibiid
14.962.486,06 lei si valoare totald neeligibild de 5.052.966,43 lei; contributia proprie in
protect a UAT Orasul Ludus este de 299.249,72 lei.

Sursa de finantare a investitiei va fi asiguratd din fonduri externe nerambursabile si
fonduri de la bugetul de stat si bugetul local, proiectul fiind depus in vederea obtinerii
finantdrii prin Programul Operational Regional 2014-2020.



In temeiul prevederiior art. 129, alin. (2), lit. "b", art. 196 alin. {1}, lit. “a" coroborat cu

art. 139, alin. (1} din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, se supune spre
dezbatere proiectul de hotirire intocmit.

Primarul orasului }c@dug,
Moldovan Ioan-c/i-‘is’tian
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ORASUL LUDUS

B-dul 1 Decembrie 1918, Nr. 26; judeful Mures
Tel: 0265-411548, 0265-411716;0265-412002; Fax: 0265-413402;

e-mail: ludus@ms.e-adm.ro; web: www.ludus.ro

C.U.J.5669317

Date cu caracter personal prelucrate in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Aprobat, ;
Primar,/ /
Moldovan Ioa/Vristian

Nr. 34043 din 25.08.2023

A7

Raport de specialitate S

la proiectul de hotdrdre privind aprobarea cererii de finangare si a cheltuielilor aferente pentru
proiectul ,Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public”, cod SMIS 125626

UAT Orasul Ludus a depus, in data de 24.08.2018, proiectul “Modernizarea si
eficientizarea sistemului de iluminat public” in vederea accesirii de fonduri externe
nerambursabhile prin Programul Operational Regional 2014-2020.

Dupd parcurgerea tuturor etapelor de evaluare s-a semnat contractul de finantare nr.
4968 din 05.12.2019 cu o valoare de 20.015.452,49 lei, defalcatd astfel:

- valoare totala eligibild: 19.186.551,60 lei

- valoare totala neeligibilad: 828.900,89 lei.

La finalizarea procedurilor de achizitie publicd a executiei lucrdrilor a fost incheiat
contractul de lucrari nr. 46 din 18.04.2022 cu ofertantul desemnat castigitor, respectiv
Asocierea S.C. Elbi Energy Projects S.R.L. (lider), S.C. Intra Serv S.R.L. (asociat), S.C. Electroplus
S.R.L., (asociat), prin lider de asociere S.C. Elbi Energy Projects S.R.L., cu o valoare de
17.725.011,56 lei.

In urma verificarii dosarului achizitiei publice de citre Organismul Intermendiar al
ADR Centru, in luna iunie 2022, s-a apreciat cd nu au fost respectate regulile de eligibilitate
stabilite la nivel national si comunitar si s-a propus autorititii de management {AM POR}
aplicarea unei corectii financiare de 25% din valoarea contractului de lucrari nr. 46 din
18.04.2022.

Nota de neconformitate a AM POR nr. 90216.8 din 28.02.2023 ne-a fost comunicata
abia In data de 08.06.2023, la momentul autorizirii cererii de rambursare nr. 3 din
20.10.2022.

Autoritatea locald a contestat decizia de aplicare a corectiei financiare la autoritatea de
management, primind un raspuns nefavorabil in data de 17.07.2023.

Urméand prevederile legale in materie, autoritatea contractantd a contestat decizia
aplicare a corectiei financiare la Curtea de Apel Bucuresti in data de 07.08.2023 {nr. dosar
5457/2/2023).

Pand la solutionarea cauzei, raportat la prevederile legale privind finalizarea
implementarii proiectelor prin Programul Operational Regional 2014-2020 cel tirziu pédni la
data de 31.12.2023 sub sanctiunea declaririi ca neeligibile a valorii contractului de finantare,
este necesara reglementarea eligibilitatii cheltuielilor finantate.

Corectia financiard de 25% stabilitd prin nota de neconformitate a AM POR nr.
90216.8 din 28.02.2023 se aplica doar cheltuielilor eligibile din cadrul contractului de lucréri,
rezultdnd o cheltuiald ce devine neeligibild in cuantum de 4.224.065,54 lei.

Chiar dacd In derularea procedurii de achizitie publicd s-au inregistrat economii de
151,49 lei la subcapitolele 6.1 si 6.2 din devizul general, propunem diminuarea cheltuielilor
eligibile din_contractul de fingntare cu suma de 4.224.06554 lei si, implicit, majorarea
cheltuielilor neeligibile din contractyl de finantare cu suma de 4.224.065.54 lei, urmand ca




valoarea finald a obiectivului de investitii si fie reglementatd la receptia la terminarea
tucrdrilor,

o

In acest fel, valoarea totald a contractului de finantare: 20.015.452,49 lei va fi defalcati
astfel:

- valoare totald eligibild: 14.962.486,06 lei

- valoare totald neeligibild: 5.052.966,43 lei.

In acestd etapa, pentru finalizarea implementdrii proiectului in termenul de 31.12.2023,
este necesara aprobarea cheltuielilor actualizate aferente proiectului ,Modernizarea si
eficientizarea sistemului de iluminat public”, cod SMIS 125626.

In temeiul prevederilor:
- art. 42, alin. (1}, lit. ,b” din legea nr. 500/2002, privind finanjele publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare,
- art. 44, alin. (4) din Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale, cu modificrile si
completarile ulterioare,

Se supune spre aprobare:

1. valoarea totald a proiectului JModernizarea si eficientizarea sistemului de ilumingt public” in
cuantum de 20.015.452,49 lei (inclusiv TVA), din care valoare totald eligibild 14.962.486,06

lei si valoare totald neeligibild de 5.052.966,43 lej;

2. contributia proprie in proiect a UAT Orasul Ludus in cuantum de 5.052.966,43 lei,
reprezentand achitarea tuturor cheltuielilor neeligibile ale proiectului, cit si contributia de
2% din valoarea eligibili a proiectului, in cuantum de 299.249,72 lei, reprezentand
cofinantarea proiectului ,Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public”;

3. sumele reprezentdnd cheltuieli conexe ce pot apirea pe durata implementirii proiectului
LModernizarea _si eficientizareq sistemului de ilumingt public”, pentru implementarea
proiectului in conditii optime, se vor asigura din bugetul local;

4. se vor asigura toate resursele financiare necesare implementirii proiectului in conditiile
rambursarii/decontarii ulterioare a cheltuielilor din instrumente structurale.

Sursa de finantare a investitiei va fi asiguratad din fonduri externe nerambursabiie si
fonduri de la bugetul de stat si bugetul local, proiectul fiind depus in vederea obtinerii
finantarii prin Programul Operational Regional 2014-2020.

In temeiul prevederilor art. 129, alin. (2), lit. "b”, art. 196 alin. (1), lit. “a” coroborat cu
art. 139, alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, se supune spre
dezbatere proiectul de hotdrére intocmit.

Justificim urgenta adoptarii hotdrarii raportat la prevederile legale privind finalizarea
implementdrii proiectelor prin Programul Operationai Regional 2014-2020 cel tarziu pani la
data de 31.12.2023 sub sanctiunea declararii ca neeligibile a Intregii valori a contractului de
finantare.

Autoritatea locald nu dispune de resurse financiare proprii pentru a acoperi
cheltuielile neeligibile, acestea urmind a fi suportate dintr-un imprumut bancar existent
cdruia i se schimbd destinatia, iar pentru a putea elabora documentatia este necesard
adoptarea unei hotdrari a autorititii deliberative privind actualizarea cheltuielilor aferente
proiectulul.

In aceste conditii, adoptarea hotirarii intr-o alt3 sedintd a Consiliului Local determini
imposibilitatea depunerii la timp a documentelor solicitate si, implicit, nefinalizarea in
termen a proiectului.

Serviciul "Dezvoltare Logald si Comunicare”,
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Anexa F-PO.DGPOR.DAP.1.7.10.29

NE. crrmvenmenedviennnns

in atenfia Domnului Ioan-Cristian MOLDOVAN - Primar

UAT Orasul Ludus ORASUL LUDUS

Ce: Doamnei Anca Nisiudean — Manager de proiect 08 ko
Tel./Fax.: 265.411.716 / 0265, 413.402 INTRARE NE oo eoseeoror oo
Email: ludus@eimures.ro; aasaudezan.anca@yaboo.ro Ziua..@.._iuna...,..‘r'r‘.‘.(.;.’....'....'..aﬁ!_?%?'i? 23

Cc: Domnului Simion CRETU

Agentia pentru Dezvoltare regionali CENTRU
Tel./Fax: 0258 818 616 / 0258.818.613

Email: office@adrcentru.ro

Referiter: Contractul de finanfare fincheiat in cadrul Programului Operationat
Regional 2014 -2020 pentru proiectul ,Modernizarea s5i eficientizarea
sistemului de iluminat public”, cod SMIS 125626

Prin prezenta va informam ci a fost autorizatd Cererea de rambursare nr. 3 in valoare
de 4,456.294.89 lei.

Deducerea prefinantérii a fost in valoare de 4.367.168,99 lei.

Conform art. 27, alin.(4) din O.U.G. 0r.40/2015, cu modificirile si completirile
ulterioare, AM este obligat si excludi de la rambursare acele cheltuieli efectuate si declarate de
beneficiar, pentru care in procesul de verificare a cheltuielilor se constati nerespectarea
regulilor de eligibilitate stabilite la nivel national si comunitar.

Conform art.27, alin.(1) din O.U.G. 0r.40/2015 §i potrivit prevederilor anexei 0.U.G.
nr.66/ 2011, cu modifichrile §i completarile ulterioare, AM are obligatia aplicirii de reducert
procentuale din sumele solicitate la plati de citre beneficiar;

Nr. | Activitate / Denumire Factura Suma neeligibils* Explicatii
crt. Subactivitate furnizor nr./data P
12/38 Eibi Energy EEP221003022 2.190,24 lei Corectie financiara 25%
] Projects SRL /29.09,2022 +TVA 416,14 iei conform Notei de
Total 2.606,38 e neconformitate AM nr,
90216.8/28.02.2023
12/38 Elbi Energy 1.333,85 lei Corectie financiara 25%
2 Projects SRL + TVA 253,43 lei conform Notei de
Totai 1.587,28 lei necanformitate AM nr.
20216.8/28.02.2023
3 13/40 Elbi Energy 36.218,80 Jei Corectie financiara 25%
Projects SRL + TVA 6.881,57 iei conform Notei de




Total 43.100,37 le: neconformitate AM nr.
90216.8/28.02.2023
15/83 Elbi Energy 434.178,58 | Coractie financiara 25%
a Projects SRL + TVA 82.493,93 lej conform Notei de
Total 516.672,51 lei neconformitate AM nr.
90216.8/28.02,2023
- 15/34 Eibi Energy 740.646,28 let Corectie financiara 25%
5 Projects SRL +TVA 140.722,79 lei conform Notei de
Total 881.369,07 fei neconformitate AM nr.
90216.8/28.02.2023

Total

1.214.567,75 [ei
+ TVA 230.767,86 lei

Total general {inclusiv TVA)

1.445.335,61 lei

Pentru reducerile procentuale aplicate conform art.6 si art.9 din O.U.G. nr.66/ 2011,
puteti formula contestatie in termen de 30 de zile de la comunicare, potrivit prevederilor art.42
din 0.U.G. nr.66/ 2011,

De asemenea, in conformitate cu art. 32 din HG nr. 93/2016, vi rugdm si transmiteti
trimestrial ia AM POR — Directia Management Financiar, pana la data de 20 a lunii urmatoare
perioadei de raportare, a Arexei nr. 10 din HG nr. 93/2016 - “Notificare cu privire la
reconcilierea contabild”, completatd cu toate sumele incasate de la MIPE/ restituite citre MIPE

Ia zi.

Cu stima,

Luiza RADU
Sef AM POR

Luiza-Nico

2023.06.02 22;
leta Radu zs.08+0300°




Programul Operational Regional 2014-2020

o Anexa 4.5.3.4.

Nr 90216.8 ¢ din .02, 7023.

NOTA DE NECONFORMITATE

Axa prioritari/DML: 3. Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scazute de carbon < 3.1, Sprijinirea eficieniei

energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a urilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv

in cladirile publice. si in sectorul locuintelor

Cod Proiect: 1258626

Tittu Proiect: _Modernizarea si eficientizares sistemului de iluminar public”

Denumire Beneficiar: Unitatea Administrativ Teritoriala Orasul Ludus

Urmare a verificarii procedurii de achizifie publica pentru atribuirea contractului - Executia lucririlor de
wModernizarea i eficientizarea sistenudui de ilwminar public”, am constatat necenformititi faja de prevederile
legislagiei privind achizitiile publice, aplicabila la data desfaguridrii procedurii.

Totodatd, in urma verificarilor efectuate, nu am constetat existen

acestui contract.

ta vreunui conflict de interese privind atribuirea

Detalit privind procedura de atribuire verificatd si verificarea conflictului de interese sunt prezentate in (abelu

urmator.
Nr.ert. | Detalii privind procedura de atribuire Explicatii
Contract 46/18.04.2022
',' d
: Nridata Cantract ADD 1/04.07.2022
Contract: 19447247
5 )
2 1D contract {general de MySMIS) ADD 1: 20495511
Asocierea S.C. ELBI ENERGY PROJECTS S.R.L. {lider
3 Contractor asociere}, $.C. INTRA SERV 5.R.L. {asocian). S.C.
. ELECTROPLUS S.R.L. {asociar)
o (tert sustindtor: $.C. ELB) ELECTRIC & LIGHTING SR}
4 Tio contract Lucrar] - Executia fucrarilor de .. Modernizarea si eficientizarea
p conirdc B - sistemuiui de iluminat public”
3 Tip achizitie Licitatie deschisa
6 . P o - Anun{ de participare SEAP: ON 333978
Nr anun invitatie de participare SEAP 1\ my de participare JOUE: 202175 161421773 ]
7 Data anunt/ invitatie 17.08.2021
g Datz l‘“ o d '!W ' o 129092027 - termen initial ' -
3 d_“_lm A aept neren L“ N 08.12.2021 - prelungire termen conf erara . o
1[ 9 Terimens (nr. zile} 112 zile
i Valoarea estimaia 14,997 20693 lei
' I Valoarea atribuita (Yara TVA)
. i Valoarea atribuita {cu TVA)
atribuitavaloare oxtimaid %0

[ § Uriteriu de siribuire

- Cel mad bun raport calitate-pret”




kS

S’

Nr.ert. | Detalii privind procedura de atribuire Explicatii
15 Nr. oferte primite 2
16 Nr. oferte acceptabile 51 conforme 1
17 Decizie CNSC Decizia CNSC nr. 2440/C6/2265, 2268/03.11.2021
18 Decizie Curte de Apel NA
19 % corectie financiara 25%
20 Valoare corectie 3.723.741,93 lei
Incadrare in QUG 66/2011 I. Anexa nr: 2, liters A — ANUNTUL DE PARTICIPARE §I
21 a)eonform Anexa 1 Iz HG 519/2014, cu DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE, Punctul 190
;;‘iii‘;;‘i“;f’i:‘;‘; Sasa f;éigggl’f IL Anexa nr. 2, litera A — ANUNTUL DE PARTICIPARE §I
dupi data de 24.12.2019 DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE, Punetul 11
0L Anexa pr. 2, liters A - SELECTIA OFERTANTILOR SE
EVALUAREA OFERTELOR, Punchul 1
L_ Autoritatea econtractontd s previiznt cerinte diseriminatorii
22 Descrieres modujui n care a fost inclcata | respectiv cerinte preferentiafe in med nejystificat Ia nivel national

legislatia

in figa de date a achizifiei 1a sectiunea IV.4 Prezentarea ofertei IV 4.

Modyl de prezentere al propunerii tehnice a fost previzutd urmitosres
vcerintd, preluata din caietu| de sarcini:
= “Este ghiigatoriy ca ofertantiiz .
- Sa foloseasca_dear_sisteme d. i icetstiate AN
penira aparatele de iluminat cat st pentru puncrele de aprindere;
- Operatorul folosit pentru asigurarea comumcatiel, va fi declarat in
cadrul propunerii tehnice si va trebui sa faca dovada certificarii privind
managemenitu! securifatii informatiel ISO/CET 27001 .
Avand in vedere cerinta mentionata mal sus, reprezentantii ADR Centru
au solicitat clarificari, prin adresa nr, 23077 27.062022, cu privire la
pesibila restrictionare » operatorilor economici in 2 depune oferte Ia
prezenta procedura.

Prin eispunsul seu or. 31781/07.07.2022 awtoritatea contractante a
sustinut ¢ pentey sistemele de comunicare licenfiate ANCOM ,, mr a fost
restricfionatd participarea oferianfilor sirdini, deonrece §1 acegtia potfi
Eicentiafi de Awtoritatea Nationald pentru Administrare gi Reglementare in
Comunicafii (ANCOM). in plus, ofertamli striiin, pentru asipuroved
comunicayiilor, pot utiliza aperatorii licenjiafi in Romania. {...)".

Astfel, pentru participarea la procedura de atribuite a contractului,
operatorii economici romani yifsav strfini au obligatin detinerii unor
autoriziri/avize/certificari  specifice  legislagiei  nationale  pentru
desfigurarea  activithfii farf posibilitates depunerii unor documente
justificative echivalente (precum declarsfie pe propria rispundere cu
prezentarea ulterioard la data atribuirii contractului sifsau document
echivalent emis conform jegislatici irii de resedin{d recunoscut ca
echivelent conform principiului recunoasterii reciproce).

Cs urmare, avind in vedere modalitatea de formulere a ceringelor
privind capacitates de exercitare a activiti{ii profesionale prezentate in fisa
de date referitoare la antorizatia / licenta ANCOM I data ofertarii, se
consider3 ci a fost restriclionat accesul operatorilor economici, romsni dar
¢l strlini, la procedurs de atribuire prin solicitarez unor autorizafii/avize
neccsare emise conform legisiafiei nafionale, fird posibilitatea prezentiri
unor documente echivalente,

Pe de alta parte, tinand cont de raspunsul autoritatii contractante

mentionam  fapte] ca solicitarca prezentarii sutorizatielficentei, Ia
momentul depunerii ofertelor este de natura sa restrictioneze operatorii
straini, in seosul in care acestia in calitate de ofertenti, sunt obligati sa faca
niste demersuri suplimentars in vederea depuncrii unci oferte, fara insa a
aves certitudinea fapiului ea ie va fi atribuit contractul.
Conctuzionam in speta de fala ca cerinfele menfionate mai sus sum
excesive, restrictive §i nerclevante, avind ca cfect restrictionares
participhrii Ja procedura de atribuire 2 unor polentiali ofertanti,
indeosebi strdini, 5i afeciares competifiel, cu Incilearea principiutui
nediscrimindnii, tratamentului epal si al proportionalititii,

alat

Din datele prezentaic reiese ¢4 au fost Inedileate urmatosrele prevederi
lepale:
ATe. 2 alin. (2) 1}t 7). b 5i ¢} din Legea 98/2016:
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w{2} Principiile care stan la boza atribuirii contracielor de aohisific
Ppublici 5i a organizirii concursurilor de solufif surne:

a} nediseriminarea;

&} tratamentuf egal;

{.

e} proporfionatiaiea;

Ari. 185 alin, {6} din Legea 98/2016:

~(6) Specificafiile teknice trebuic S5 permitg  nuror operatoritor
economici accesul egal la pracedura de airibuire §i nu trebuie s& aibd ca
efect imroducerea unor obstacole nefustificate faté de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici,

Art. 172 glin, {5) din Leges 28/2016:

w(3) Toate cerinjele privind capacitates solicitate de awtoritaien
contractantd trebuie 36 atbd legdturd cu oblecrl contractylui de achizifie
publici/acordului-cadru §i si fie proporgionale prin raportare la obieetul
acestuia.”

- Art. 173 alin (1) 5i 2) din Legea nr. 982076 care stipuleazi:

» (1) Autoritatea contractantii are dreptul de a solicita oricdrut operator
econgmic si prezinte documente relevante care 5 dovedeascs forma de
inregistrare gi, dupd caz, de atestare ori aparterengs din punct de vedere
profesional, in conformitate cu cerinele legale din fara in care este
stabilit operatorul econonic, '

2) In procedurile de atribuire a contractelor de achizifie publicd de
servicii, in cazul in care este recesar ca uperatoril economici si defind ¢
autorizatie speciald sau sa fle menibri ai unei anumite organizafii pentru a
putea presta serviciile In cousd fn stand de origine, autoritnten
contractanidi are dreptul de a solicita acestora sii demeonstreze ed defin o
astfel de autorizafie sat ¢ sunt membri oi unei astfel de organizafii,”
Art, 31 alin. (I} din HG 395/2016:

1) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a restricfiona participarea
la procedura de owibuire a contracilui de achizifie publics prin
introducereq unor criteriile minime de calificare, care:

a} nu prezintii relevan}é in raport ou natura §i complexitatea contraciulut
de achizitie publicii ce wrmeazd sd fie atribuit:

b} sunr disproportionare in raport cu natura gi complexitatea contraciufui
de achizitic publied ce urmeazd a fi atribuit”,

Avand in vedere cele constalate Se impune aplicarez unei reduceri
procentualc, in conformitate cu prevederile QUG nr. 66/2011 privind
prevenires, constatarea §i sanclionarea neregulilor aplirmte In ohtinerea §i
ulilizarea fondurilor curopene sifsau 2 fondurilor publice nafjonale
aferente acestora, cu modificarile 5i completiile uiterioars - Anexa nr. 2,
litera A ~ ANUNTUL DE FARTICIPARE §1 DOCUMENTATIA DE
ATRIBUIRE, Punctul 10 (, Utilizarea unor criterfi de calificare,
selecyie, atribuire san a unor condifii de executare a contractelor sau a

unor specificafil tehnice care sunt discriminptoril din gouza unor cerinfe
preferentiale in mod peustificat o nivel notional, regional sau local "} din

HG 51972014, modificat? §i completats prin HG 348/2020.

Reducerea procenwmusls aplicebils este de 25% »Canmile i care
aperaterii economici ar fi putut fi descurajafi sd participe la procedura de
atribuire din cawza criteriilor de calificare §i selectie sifsou atribsire,
Jactorilor de evaluare §i a ponderilor acestorg say a condifiilor de
execulare 4 contraciglor care includ cerinfe preferenfiale la nivel
nafional, regional sau Jocal nejustificate

De exemphy, in comul in care existd cerinfa de o avea, la moementul
depunerii oferiei:

{i) un sediu sau 0 anumita formd de reprezentare in fard sau in regiune;
sau

{5} obligatia ofertanfilor de a avea expertizs sifsau calificare i jard sau
in regiunea respectiva®10;

(ii} abiigapia ofertangilor de o define echipamenie in fard sau i reghinea

= b

respectiva.

1. Awtoriintes contractanid 2 previzut cerinte care resirietionaazi

accesu! operatorilor econemict

i1 in fige de datz o achiziiiel an fost prevazute wrmaitoarele cerinte:
“In vederea verificarii informatiilor prezentote de ofertanti si fisele
tehnice privind _echipamentelefwilaielesprodusele  ofertate (in siricta
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concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire), se va_reolizg o
probg practica prin care se se vada indeplinirea cerintelor atat peniry
aparate cal sf pentry sistemul de telegestiune,

Oferiantii vor prezemia minim cate 1 produs din gama celor ofertate.

dApargtele vor fi montate st puse in finetinne in fote comisiei de evaluare.

Pe langa verificarea produselor se va testo si indeplinirea cerintelor de
catre sistewid de telegestiune. In cazd In eare produsele sunt neconforme
sau sistemwl de telegestivne nu indeplineste functionalitaiile cene,
oferiantul va ff descalificat.

Proba practica va fi realizata de ofertantul clasat pe locul I In
clasamentuf intermedior intocmit la nivelul evaludrii financiare, Inainte
de solicitarea prezentarii mostrei. Comisia de evaluare va analiza mostra
vizual si din punct de vedere al documentelor tebnice care o insotese. In
cazul in care mosira prezentata de ofertantul invitar au corespunde
descricrilor din  Propunerea lehmica si fisa tehnica, Awloritatea
confractanta va respinge oferta ea reconformd §i va invita sa presinte
mostra functionale pe ocupantul loculni I in elasamentui intermediar,
procedand it acelasi mod pana in momentul i care va identifica o mostra
Jimctionala corespuraatoare descrierifor din documentatia de atribuire. In
cazul in care mosirele prezentate de ofertanti nu covespund cerintelor
documentatiei de atribuire, gfertele vor i respinse iar procedura de
ackizitie va fi anulata,”

I raport cu cerinta mentionate mai sus ADR Centru a solicitat elarificari
autoritatii contractante prin adresa nr, 23077/ 270620232,

Prin rispunsul sutoritafii contractante nr. 31781/67.07.2022 1a solicitares
de clarificari 2 O ADR Centru s-au susjinut:

« Impanterea unel probe practice nu are caracter restriciiv. Gferiantii an
in general in derulare mai multe proiecte simulian §i defin in stoc
produsele (un produs din flecare sortiment) necesare sustinerii unef probe
practice. {.}";

Prin ragpunsul sau, autoritates contractanta speculeaza faptel ca operatorii
economici ar f trebuit sa detina in stoc produsele ofertate, ori acest luery
este excesiv si disproportionat cu obiectu] contractului, Nu exista temei
legal prin care un operator economic, sa fie oblipat sa define pe stoc
produsele ofertate, iar impunerea prezentarii acestora in timpul procesului
de eveluare, inainte de atribuire, obliga operatorii econamici ia costuri
suplimentare, fara ca acestia sa aiba calitatea de Contractant.

In ceea ce priveste cerinta, in integralitaten ei, de 2 fi prezentate mostze si
mai mult de atat acestea sz fie testate, facem urmatosrele mentiuni in
raport cu prevederile Directivei 24/2014 si respectiv Legii 98/2016:

~ la &t {79 lit. m) din Legea 98/2016 se meniioneaza wCertificale emise
de institute oficiale responsabile cu controlul calititii sau organisme cu
compeleitfe recurioscule, core atesid conformitatea produselor cave
urmeazd a fi livrate, idemtificatd in mod clar prin irimitere Ja specificatii
{ehnice sau standarde.”.

« prevederile art. 179 1it. 1) din Legea nr. 98/2016 reprezinti ¢ transpunere
a prevederilor art. 69 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE, potrivit ciruia
«Capacitafile tehrice ale operatorilor economici pot fi dovedite in ymil
sav mal multe dintre modurlle enumerate in anexa XIF partea II, in functic
de natura, cantitates sau importanfa 5 de utilizarea lucrdrilor, a
produselor sou a serviciilor”, Astfel Anexa XM, partea I1 a Directivei
2014/24/UE prevede ca §i mijioace de dovedire a capacitatilor tehnice ale
operatorilor economici,, (&) in ceea ce priveyte produsele care urmeass si
fie furnizate: (i} esantipane. descriert sau fotografii a céror autenticitate
trebuie doveditii la cererea autoritdfii contraciante.” ;

- Iegislatia Tn vigoare d dreptul autorititilor contractante, atunci cand
atritruie un contract de a solicita, dups caz, fie esanticane, fie descrier, fie
fotografii ale produselor peatrs demonstrares indepliniri cerintei de
calificare privind Indeplinirea capacia(ii tehnice §i profesienale si nu
pentru verifiearea conformit3tiior cu ceringele calenlui de sarcing;

- ¢ astfel de cerinjd poate fi indeplinitd de catre ofertanti I mésura In care
respectivae cerinth, asifel cum a fost justificatdformulatd in documentele
achizitiei, refiectd In mod comcret §i obiectiv necgsitatearelevanta
Indeplinirii ef condificnatda de specificulfcantitames/ complexitales
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produselor ce urmeazd a fi firnizate, respectiv de importanta pe care poate
%8 o0 aiba in indeplinire contractulul. Tn aceast ordine de idei, subliniem
faptul ci atunci cind sutoritalen contactantd uzesza de posibilitates
formulirii unei asemenea cerinte, aceasts trebuie s4 athi tn vedere ca prin
solicitarea depunerii de egantienne 53 se asigure corelarea cu patura si
complexitatea obiectului contractubui ce srmeazs a & atribuit, ori in cazul
de fata vorbim de un contract de Jucrari nu de furnizare de produse, care
trebuie s reflects ca atare capacitatea tehnica a ofertantului de & indepiini

contractul. Pe cale de consecings, sublinjem ca prezeniarea unui esantion
nu are drept scop siabilirea conformitétii ofertei ighnice. intrucst peeasta
excede cadmlui legal in matere. antoritates contractentd urmand a stabili
conformitates produselor din punct de vedere tehnic sau al performantelor
prin_reportare Ia specificatiile tehnice si cerintele speciale ce fac obiecl
caietului de sarcini. cerinte In raport cu care ofertantii trebuje 3 preginte
dovezi de confonmitate in cyprinsu} propunerilor tehnice,

In acest context, atmgem atenpia asupra faptlui cd, din perspectiva
produselor ce urmesaz3 5§ fie livrate, si puse in opera in cadrul contractulul
de luerari, ofertantul, potrivit prevederilor Capftolului TV, Sectiunea 2 4-a
din Lepea nr. 98/2014, poate demonsira prin orice miflo¢ edecvat
{certificate de calitate, certificate de conformitate, rapoarte de incercdri
emise de organisme abilitatc sau orice alie documente solicitate de
autoritatea contractants §i depuse de ofertanti pentru demonstrarea calitatii
produsefor gi Indeplinirii in mod corespunzitor a cerintelor/specificatiifor
tebmice cuprinse in caietul de sarcini) ¢ produsele satisfac cerintele de
performantd san fimcfionale, estfel ¢a nicio ofertd nu va putea fi respinsa
pe alte criterii decét de calitate, Corobordnd prevederile legale in vigoare,
respectiv cele ce stabilesc criteriile de capacitate tehnica pentry ofertangi st
cele ce definesc caracteristicile obiectulsi contractului (specificatlite
tehmice cuprinse n caietl de sarcing) putem concluziona cd nicio oferta ny
poate fi respinsd la evalvarea tehnich in bazs verifichrii /fevaludrii
egantioanelor prezentate ca dovedd & indeplinirii cerinfelor privind
capacitatea tehnict,

Prip urmare ceritts, asa onm 2 fost fonmulata decatre aptoritatea

contractanta. excede cadralui fegal in vigoare.

11.2 in cajetut de sarcini 2 fost previizuti urmitoares cerints:
wPentra experfii principali se va face dovada implicirii acestora in
tminim 3 prolects de Huminar public, iar pentry manageral de protect gi
specialistal tn iluminat se va face dovada ca minim 2 proiecte dintre cele §
au presupus instalavea §i punerea in funcfhme @ unui sistem de
telegestiune ",
Din cadru] listei cu experti principali fac pane:
w2.Ingiver coordontor de lucrari, specialifatea electrotelmica say
instalatii electrice. Studii superioare finalizate cel putin cu diploma de
licenta/ absolvire si autorizare ANRE minim gr. I8 sau echivalent si
3. Inginer responsabil tebnic cu executia. Studii superionre finalizate cel
putin cu diploma de licenta/absolvire, atestat/diploma RTE emisa de
sc”
Avend in vedere cerintz din caietul de sarcini privind personatul necesar,
ADR. Centru a solicitat elarificar avtoritatii contractante prin adresa ar,
25182/ 12.07.2022, privind posibila restrictionare a ofertantilor.

Prin sispunsul sav nr. 31781707.07.2022 awioritaten contractanie a
sustinut:
-privind numirul minim de projecte , JSiecare operator avea posibilitatea
58 indeplineascd cerinfele caietidui de sarcint prin accesarea wneia din
aceste forme de asociere definite in actul normariv. In practica cyrems,
operalmrii economicl pol accesa un astfel de experr prin incheiereq i
comtract de colaberare san  prezemtares  unei  declorafi  de

disponibititate £ )",

In ceca ce priveste cerinta din caietul de sarcini sespectiv cerinta privind
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personalul, aceasta se considerdl restrictivi din punct de vetere al
numiBrului minim de contracte similare In care au fost Indepiinite aceleasi
activitfi de citre expertii in cauzé cét §i in coea ce Privegte raportarea ia
experients identica impusa in raport e obisctul contractului,

In sprijinul acestei precizéri aducem in discufie prevederile Instroetiuni
ANAP nr. 1/2017 emisa in aplicarca prevederilor art. 179 Iit, £)5iat. 187
alin. B) lit. &) din Legea nr. 982016 privind achizififle publice, respectiv a
art. 192 it g) § 2 at. 209 elin, (8) dic Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale.
Astfel art. 9 din Instructiunea ANAP 12017 prevede ,(7) fr situatia in
care, prin rapartare la obiectul contractului, sunt relevante competenfele
personalului  menfionat la art. 2 alin, (1), awloritatea/entitaten
confraciantd se poale axa, In principal, pe solicitarea demonsirrii unei
experlenfe specifice fn realizarea unor actbvitsyl similare celor ce
caracterizeazd obiectu] principal al contractului ce urmeazd a fi atribuii,
in carelatie cu domeniul in care se Icudreasd acesta (in situafia in care
specificul domeninlui in cauzd presupune o particularizare o modului de
coordonare a implementirii eoniractelui in cauzis), :
{2} Experienfa specificd, solivitatd de autoritates comtraciantd in
conformitate cu alin. (1), poate fi de ping la 3 ani, ca reguld generals™

Asfe] in conformitate cu prevederile lepale in domeniu si cu prevederile
Instryctiunii ANAP 1/2017, autoritatea contractanta poate impune cerinte
cu privite la experienta specifica a personalului nominal, insa aceasta se
va raporta pana la un numar maxim de pana fa 3 ani prin dovedirez
ocuparii, in cadnul unui contract/ project, a unei pozitii cu responsabilitati
similare cu cele ce fac obicctal respeetivului contrect, in care va
nominalizat.
In raport cu Instructiunca ANAP 1/2017 este restrictiva impunerca
demonstrarii experientei specifice Ia mivelul mai multor contracte/proiecie.
De asemenea, pentru experfii/personalul-cheie ce rispund de realizaren
efectivi a proceselor de executie aferente conteactului, in cadrul art, 3 alin,
(4)din Instrucfinnea 172017 este previizut expres:
»(4) Pentru tipurile de experfi menfionafi la alin. (3), pentril care
existenfa certificdrii specifice, emisd de un organism abifitat conform
prevederilor legale incidente domeniniui in couzd, reprezintd condifia
necesard si suficientd peniru a putea duce la lndeplinire activitiile ce foc
abiectul respectivelor certificdri, aworitateaentitatea contractantd nu ve
stabili criteril de calificare §i selecile, ¢f va solicita ca in propunereg
tehnicd sd fie descris momentul I care vor interveni acesti experti in
implementarea vijtorulul contract, precum §i modul in care operatorul
ecoromic ofertant gi-a asigurat accesul la serviciile acestora (fie prin
resurse proprii, eaz in care vor fi prezenitate persoanele in cauzd, fie prin
externalizare, situafie in core se vor descrie aranjamentele comraciuate
realizate b1 vederea obfinerii serviciilor respective).” Sunt date ca
exemplu: ..responsabil tehnic cu execufia (RTE) in conformilate. cu
prevederile Legii nr. 1041995 (. ); expertfexpert tehnic in domeniul
protejéri] monumiénielor istorice (..); contabil autorizat/expert contabil
{..); verifieator de proiecte, diriginte de santier (..), parsonal ce necesitd
atesidri  profesiongle de la awtoritéfi competente - cum or b
AFER/ISCIRIANREANEVAR/IANCPICECAR/CAFRIMCPN etc.”
Ca urmare, din interpretarea prevederilor invocate infelegem ¢ pentru
experii cheie pentr carc a fost solicitatd o certificare specifica avloritatea
contractantd nu avea dreptul s3 stabileascd alte cerinje, in afara
momentului in care intervine in cadrul contractului §i asipurarea accesului
la serviclile acestui expert, existenta certificirii specifice fiind considerata
condijia necesard §i suficientd pentru a pulea duce Ia indeplinire
activit3tile ez fac obiectul respective] certificssi.

Cerintele mentionate mai sus sunt excesive, resiriclive §i nerelevante,
avang ca efect resiriciionarea participiivii Ia procedura de atribeire a
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| bugetul local penttn punctele de lucrn si demonstrarea Indeplinirii

unor potentiall ofertanti 5i afectarea competitiei, cu inclicarea principiului
nediserimindirii, tratamentului epal si al proportionalitatii.

Din datele prezentate refese cz au fost incileate urmatoarele prevederi
legale:
Art. 2 alin, (2) lit. 2), b) §i £) din Legea 98/2016:
w(2) Principilfe care stan la baza atribuirii contractelor de achizifie
publicd 5i a organizarii concursurilor de solufii suni:
a) nediscriminarea;
b} tratamentul egal;
(]
¢} proporfionalitatea;
Art. 50 din Legea 98/2016;
» (1) Antoritdfile contractante nu vor concepe saw struciwa achizififte ori
elemente ale acestora cu scopul exceptirii acestora de la aplicarea
dispozifiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale o congureniei”
Art, 155 zlin. (6) din Legen 98/2016:
(€} Specificofilie tehnice trebule si permitd musrar aperotorilor
economiel accesul egal la procedura de atribuire 5§ nu trebuie s3 oiba ca
gfect introducerea unor obstacole nejustificate fapi de asigitrarea unei
concurenfe gfeciive intre operatorii ecenomici,”
- prevederile art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (1) « (3) din Instructivnes
ANAP ar, 122017,

Avind in vedere cele constatate se impune aplicares umei reduceri
procentuale, in conformitate cu prevederile OUG nr. 66/2011 privind
prevenires, constatarca §i sanctionarea neregulilor apinute in obfinerea gi
utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice pafionale
aferente acestora, cu modificarile §i corpletarile ulterioare.

Faid de considerentele §i prevederile legale prezentate, in contextul
in care operatorii economici ar fi putut fi descurajati s participe la
procedura de atribuire din cauze unor specifivarii tehnice care nu
sunt discriminatordi i sensul abaterii de la pet. 16, dar care conduc
totugi la restricionarea accesului la procedura de atribuire, se va
stabili o reducere procentuali de 10% din valoarea contractulul de
achizitie publici de Iucrari previeutd in H.G. nr. 519/2014,
modificati §1 completatd prin Hotarirea nr. 348/2020, Anexa 2~
Achizifli publice, litera B coroborat cu litera A, Anungul de
participare §i documentatiz de atribuire, punctul 11 , Utilizarea
unor criterii de calificare, selectie, atribuire sau condifii de
executare a confractelor sau a unor specificatii lehnice care nu
sunt discriminatorii in sensul abaterii de la pct. 10, dar care
restricfioneazd accesul operatorilor economici

Cazurile in care operatorii economici ar fi putut fi descurajayi s&
participe la procedura de airibuire din cawa criteriilor de
calificare §i selectie sifsau atribuire, Jactorilor de evaluare §i a
ponderilor acestora say a condifiilor de execulare o contractelor
care, chiar dacd nu sunt discriminatorii, fiind bazate pe cerinte
preferenfiale la nivel nafionalivegional/local, conduc totusi Ia
restricfionarea accesului operatorilor economici la procedura de
atribuire, astfel cum sunt cazurile prezentate mai jos:

1. cazurile in care criteriile privind capacitatea au legaturd, dar
nu sunf proporficnale cu obiectul contractulyi:

2, cazuri in care, i limpul evaludrii ofertanilor/candidatitor,
criteriile de calificare s¥/sau selectie gu Jost utitizate drept criteriu
de atribuire/factori de evaluare; -

3. eazwile in  care sumt selicitate  anumite  mére
comerciale/mdrel/standarde specifice™ ], cu excepia situafiei in
care aceste cerfnge vizeazd aspecte ale procedurii de atribuire care
nu sunt esenfiale, Impactul potential asupre bugetului UE fiind
Jorimal. ™,

i Awtoritalea coniractanii 2 copsiderai  eromat indeptinires
eriteritior de calificare In ceea ce privests lipsa obligatiilor de platd Ia
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L1 -Conform cerinfel din fisa de date a achizitiei g amumpu de parlicipare
nr. CN1033978/17.08.2021 (cap. TILL1), ofertantii, terfii sustindlori gi
subcontractantii nu trebuie s2 se regaseasch in situatille previizule la art.
164, 165, 167 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv
documentele justificative care fac dovada indeplinirii celor asumate prin
DUAE urmeszi a fi prezentate, la solicitarea autoritiii contractante, de
catre ofertantal clasat pe Jocui L

Printre aceste documente se solichid prezentares  certificatelor
constatatoare privind lipsa datoriilor restante, tu privire Ja pleta
impozitelor, taxelor san contributiiior la bugetul general consotidat {buget
local, buget de stat, elc) la momentui prezentiii. '

In data de $6.03.2022, autoritatea contractantd = {ransmis adresa ar.
21140/16.03.2022, prin care a solicitat ofertantului Asocieres 5.C. ELBI
ENERGY PROJECTS S.R.L. (lider asociere), $.C. INTRA SERY S.RL.
(esociat), S.C. ELECTROPLUS S.R.L. {asociat) prezenterea documentelor
suporl pentru demonstrares informatiifor DUAE. In continutul adresei se
precizeazd esonet faptiil o2 “fr situatia i care din certificatul constatator
ONRC reiese existenta unor sedii secwdare sau puncte de Juers, in
conformilate cu prevederile art. 165 alin. {3) din Legea nr. 982016
privind achizifiile publice, cx modificirile §i completdrile wltericare,

pentry_sedile_secumdare sifeou_punciele de bycry se va prezenta g
declaratie pe proprie rispundere privind indeplinirea obligatiilor de plati
a impozitelor, taxelor sau a corributiilor In bugend general consolidat
datorafe” fArd_si_se tind_cont de_prevederile it _nr. 982016
aplicabile s momentul initierii procedurii de atribuire (17.03.2021)
privind demonstcarea lpsei datorilor, respectiv indeplinirea obligatiilor de
platé,

Ofertantul Asocicrea 8.C, ELBI ENERGY PROJECTS S.R.L. {lider
asociere), §.C. INTRA SERV S.R.L. {asocist), S.C. ELECTROPLUS
S.R.L. (asocial} a depus cenificatul de stestere fiscald pentru persoane
juridice privind impozitele §i taxele loeale §i alte venituri dstorate
bagetului local nr. 174638/10.03.2022 pentry sediul sociat ol SC ELBI
ENERGY PROJECTS SRL din Municipiul Buewresti, Sector 5. S.C. ELBI
ENERGY PROJECTS SRL., conform cerificatslyi constatator
1r.205656/04.03.2022 eliberat de ONRC, deline un sediu secundar/ punct
de lueru Tn Maunicipiul Cluj-Napoca, tr netu] de lu a fost
despusi declaratic de indeplinire obligatii de platd, semnetd de doamma N
A1, reprezentant legal/ administrator al ofertantului S.C. ELB! ENERGY
PROJECTS S.RL.

Ofertantul Asociersa S.C. ELE] ENERGY PROJECTS S.R.L, (tider
asociere), S.C. INTRA SERV S.R.L. (asociat), S.C. ELECTROPLUS
SR.L. (asocim) a depus certificatul de atestare fiscalf penlry persoane
Jjuridice privind impozitele, taxele Iocale §i alie venitari datorate bugetulyi
local nr. 3223/21.03.2022 pentru sediuf social &1 S.C. ELBI ELECTRIC &
LIGHTING S.R.L. (ter} sustinitor), din orasul Bragadiru, judeful Iifov.
S.C. ELBI ELECTRIC & LIGHTING &RL. conform certificatului
constatator nr.213616/08.03.2022 elibesat de ONRC, define sedii
secundare/ puncle de huene in:

« Sat Glina, Comuna Glina, judet lifov

- Municipiul Orades, judet Bihor

~ Municipiul Timigoars, judef Timig

- Municipiul Ploiesti, judef Prahova

- Comuna Cometu, judef Hfov

- Seetor 5, Bucuresti

- Comuns Afumati, judef lifov

- Munitipiul Cluj-Napoca, judef Clij

- Munieipiul Constanta, judet Constantz -
- Municipin} lasi, judet Tagi

- Municipiul Bafe Mare, jude} Maramures

- Municiphd Sibiu, judet Sibiu

~ Municipiu! Térgu Mures, judet Mures

~ Municipiul Pitesti, jude] Arges

- Municipiu] Arad, jude Arad

- 8at Luna de Sus, Comuna Floresti, judet Cluj
- Municipiu] Bistrita, judet Bistrija-Nastud

- Municipiul Brasov, juds{ Brasov

Penfru _punctele de Jucry menfionnie mai sus, o fost dzpusi
deelaratie de indeplinire oblipsiii de platd, semnati d= domnul D C,
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Detalif privind procedura de ntribujre

L

:

1

Explicatii

reprezentant legal/ edministrator  al lerului  sustingtor S.0. ELBI
LECTRIC & LIGHTING S.R.L.

Cu wate c& ceringa  impune lipsa impozitelor, taxelor san
contributitler 1z bugetul local Iz momentul prezentdrii, nu a fost
depus piciun certificat fiscal privind impozitele si taxele locale pentry
punctele de lucru menlionate mai sus, detinute de 8.C. ELB] ENERGY
PROJECTS SA.L§i S.C. ELBYELECTRIC & LIGHTING SRL.

Avand in vedere faptul cd prezenta procedurd de atribuire a fosi
initiatdy  prin publicarca  anunfuiui de panticipart o5
CNI1033978/17.08.2021. antedor emiterii 0.G. ar. 3/15.08.2021. O ADR
Centru a salicital clarificari privind aceepiarea de catre autoritatea
contractantd. penirn fiderul asocierii S.C. ELBI ENERGY PROJECTS
S.R.L. 2 declarafiel dommnei N A 1. reprezentant legal! administrator al
8.C. ELBI ENERGY PROJECTS S.R.L. s pentru terful sustindtor S.C
ELBI ELECTRIC & LIGHTING S.R.L. # declaratiel dommului C D
reprezentant legal/ administrator al 5.¢". ELBI ELECTRIC & LIGHTING
S.R.L.. in tocul cenificatelor de atestare fiscala privind impozilele s taxele
la bugetwl local pemre punciele de Jucru mentionate in certificatele
constatatoare ale acestora.

In raspunsul autoritatii contractamte nr. 3178 H07.97.2022 1a solicitarea
de clarificari din panea O] ADR Centre se susting ci la data solicitarii
documentelor justificative DUAE (16,03.2022), erau aplicabile dispozifiile
art. 185 alin. {3} din Legea 9872016, In confonmitate cu modificarle aduse
de O.G. nr, 3/2021.

Din datele prezentate reiess ca nu av fost respeciate prevederile art.
165 din Legea 98/2016 valabile 12 momentul initierii procedurii de
atribuire, fiind incdlcat avt. 137 alin. (2) Bt b) din HG 39572016 i
vigoare la data desfgusdrii procedurii, conform cirnia comisin de
evaluare are obligatis de a respinge oferta ca fHind inpeceptabild in
situatia in care a fost depusd de un ofertant care nu indeplinestc unul
san mai multe dintre criteriile de ealificare stabilite In documentatia
de atribaire.

Totodata mentionam faptul c2 Legea 22772015 la sectiunea TITLL X
Impozit st taxe locals Cap. 1 Dispozitii generale dewliazs la at. 354
elementele cu privire ia Intpozite si taxe locale. respeetiv

“ART. 433

Impozite si taxe locale

Impozitele 5i taxele focale sunt dupd cunt yrmeaza:

@) fmpozited pe cladivi §i laxa pe clédir.

&) impocind pe reren i taxa pe teven:

¢} impozindd pe mifloacele de transpors:

&) taxa pentru eliberarea certificarelor, avizelor §i auiorizafiilor:

&l taxa peniru folosirea mijloacelor de reclama yi pudlicitate:

1) impozitul pe spectacole:

g} iaxele speciale;

A} alte taxe loeale.”

Avand in vedere prevederile mai sus enuntaic. decizia comisic de evulpare
de a deciary admisibile oferta. s-a bazet pe o prezumte’declaratic a
fapului ca. pemire sediile secundare reiterate mai sus. nu exisiau niciun fel
de impuzite 5i taxe de achitas. fara a aves insa clemente clare in aces; sens,
respectiv o adresn din parte autorfiatilor abilitate sa emits documente
probatorii,

Astfel sc consta fapiul ea din dalcie prezeniale oirle declaras
castigitoare nu satisface In mod corespumzder cerintele de calificare. fiing

inchlcat are. 137 alin. (2} UL b) diz MG 305/2016 in vigoare o data
desthsarari pr 4
bode a respinge oferta oo find

coedurit, con®t comista de evaluare are obliga
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Detalii privind procedura de atribuire

Explicatis

nr,.2760/23.04.2023

“recomandare comuna Meseseni de Jos, jud. Salaj nr,3498/27.04 2021
-decizie de numire privind contraet {comana Lelese, Jud. Hunedoare} —
emisa do teqt sustinditor 5.C. ELBI ELECTRIC & LIGHTING S.RL. (farg
rumér de inregistrare}

In vederes Indeplinirii cerintei minime de 5 proiecte de fluminat public
pentru inginerel responsabii tehnic cu execufia - D M, s-au depus
urmiltoarele documente:

-recomandare oragyl Bolintin Vale, jud, Giurgiv nr. 14586/23,12.2020
-recomatidare comung Lechinta, jud, Bistrite-Nasiud nr.7238/17.12.2020
-dlecizic de numire privind contract (comuna lara, sawle Agris, Cacova
lerii g Lunpesti, jud, Cluj) — emis# de ofertant S.C, ELB! ENERGY
PROJECTS SR.L. (1r, 1/67.04.2020)

~decizie de numire privind contract (comuna Manastirea, jud. Ciliragi} -
gmnisd_de ofertamt S.C. ELBI ENERGY PROIECTS S.RL. {nr,
1/11.05.2020)

-decizie de numire privind contract (comupa Vrate, jud, Mehedinyi) —
emisd de tert snstingior S.C. ELBI ELECTRIC & LIGHTING S.RL. (nr.
1/64.11.2019)

01 ADR Ceniro 2 solicitar clarificsiri cu privire ia accepiarea de chtrg
comisia de evaluare a deciziilor de numire pentru experfii ASBSIiDM,
evind in vedere ci scestea nu dovedest experienia pe poziliile de maneger
de project si responsabil tehnic e execwfia in cadmal contractelor
mentionate In deciziile de numire, nefiind depuse documente care si facs
dovada implicirii gcestora pe pozitiile mentionate din partes beneficiarilor
contracielor.

tn thspunsul awtoritatii contractante or. 31781/07.07.2022 la solicitarea
de clarifichri se susfine c& ,, membrii comisiei de evaliare an consideraf of
a solicitare de clarificéri in acest sens ar fi una exeesivs, depdsindu-le
competenfele” iar ,documentu! depus reprezintd, i esenti, o declaragic
pe proprie rdspundere core, dacd se dovedeyie a fi Jalsd, intrd In sfera
legisiatief penafe™.

Din datele prezentate oo rezulté of oferta declarats clgtightoare
satisface In mod corespunziiior cerinfile caistului de sarcind, fiind Tnciileat
art. 137 alin. (3) lit. 2} din HG 395/2016 in vigoare la data desfisurkiii
procedurii, conformn caruia comisia de evaluare are obligatia de a respinge
oferta ca flind neconforma In aceast situayie.

Avend in vedere cele doua abateri privind stribuirea contractulyf o
operator economic care oo indeplines cerintele de calificare, se constata
fapil ca au fost incaleate urmatoarele prevederi in vigoare la data
desfigorarii procedurii:

- art. 137 alin. {2} lit. b) din HG 395/2016:
- art. 137 alin. (3) t. 2) din HG 395/2016;
-art. 215 din Legea 98/2016;

- art. 2 din Legea 9872016,

Avand in vedere cele doua abateri constate in raport cu procesul de
evaluare se impune aplicarea unei reduceri procentuale, in conformitate cu
prevederile OUG nr. 86/2011, in bazz incadrasii de mei jos:

- Anexa ar. 2, litera A — SELECTIA OFERTANTILOR §i
EVALUAREA OFERTELOR, Pusctul I (.. Modificarea
criteritlor de calificare §i de selectie sau a specificafiilor tehnice
dupd dnta de deschidere a ofertelor sau gplicarea incorects a
acestora”) din HG 519/2014, modificat §i completats prin HG
348/2020.

Reducerea procentuals aplicabils este de 25%, fiind incllcate
prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) §i alin. (3) fe a) din HG
395/2016.

Pentru  stabilires reducerii procentuale, sunt aplicabile
prevederile Anexei la QUG 66/2011, punctele mengionate, perntru
conitracte a cliror valoare este sub plaforul/pragal stabilit, conform
legisiatiei in vigoare, pentru publicarea in JOUE. Astfel, i
conformitale cu prevederile legisiajiei suropene si a jurisprudeniei
Curiii Eusopene de Justifie i cazal contractelor pentru care
splicarea _directivelor  europene  din  dormeniul achizitiilor
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Detalfi privind procedura de atribuire

Explicagi

publice/sectoriale/concesiunilor de luerari s servicii nu este
obligatorie seu este parfial obligatorie si se constats abateri,
autoritifile cu competenje In  gestionsres  fondurilor
europene/structurile de control aplich, prin analogie, reducerile
procentuzle/corectiile financiare de Ja lit. A.

Tinénd cont de prevederile art, 27 alia. {4) din OUG 66/2011
(“In cazul i care, pentru acceasi procedurd de achizifie sau
pentru acelagi contrac, se constatid mai multe neregufi, rotele de
corecfie financiard nu se cumuleazd, fiind aplicabila exclusiv rata
cea wmal mare a corecfiel financiare”), se aplicA o reducere
procentuali de 25% din valoares contractului de Jucriyi nr.
46/18.04.2022, respectiv 3.723.741,93 lei, urmare a constatdrii
urmitoarelor abateri:

L Anexa nr. 2, litera A ~ ANUNTUL DE PARTICIPARE §I
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE, Punctul 10

Il Anexa r. 2, litera A — ANUNTUL DE PARTICIPARE S1
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE, Punctu) 11;

Iii. Anexa nr. 2, litera A - SELECTIA OFERTANTILOR §1
EVALUAREA OFERTELOR, Punctul 1.

23

Verificare conflict interese

24

Sesizare conflict de interese/ Persoana

25

Achizitia este conforma

DA
Nu
NU
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Materie: Contencios administrativ si fiscal
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